A REPUBLIQUE DU SENEGAL

5 février 270'00:

LOF n° 2000-05 du 10.janvier 2000 -

portant création de l”Ordrc national des Experts-
comptables et des Comptables agréés

EXPOSE DES MOTIFS

Depuis le 19 janvier 1998, le Réglement n® 04/96/CM du 20
décembre 1996 portant adoption d'un plan comptable des Etats
de I'Union économique et monétaire ouest africaine.
systéme  comptable ouest africaine. est applicable dans toute
I"Union.

dénommé

Afin de compléter te dispositif législatif et réglementaire devant
conduire 2 Pharmonisation. au sein de ["Union. du cadre régissant
I'exercice de cenames professions en vue de faciliter le dévelop-
du notamment du  marché

le Conscil des Ministres. de I'Union  économique et
monctaire ouest africaine. conscient de 'importance de |'informa-
tion comptable ¢t financi¢re dans la prise de décisions de tout

pement marché commun, financier

régronal.

mvestisseur et du rdle dclu’mmanl de la profession compmblc dans’
la fiabilit¢ des états financiers des entreprises, a pris un ccnam
nombre de réglements et de directives. au cours de ses scssmns

des 28 septembre et 28 novembre 1997 i Ouagadougou. Ces:textes )

portent respectivement sur ;.

- I'Ordre national des experts-comptables et des comptables
agréés. pour orgamser ¢t réglementer |"exercice de la profession
comptable dans les Etats membres de "Union économique et
monctaire  ouest  africaine

-

- le Conseil national de la Comptabilité devant servir de cadre
de concertation et de consultation entre les producteurs et les
utilisateurs de l'information comptable pour la normalisation
comptable ;

- le Conseil comptable ouest africain pour la Normalisation au
niveau régional et en concertation avec |'Organisation pour
I"'Harmonisatidh en Afrique du Droit des Aflaires

- le Conseil permanent de la protession comptable pour le
contréle de la pratique  professionnelle, “FOrdre des
Ordres »

il sera

- les centres de gestion agréés.

Au Sénégal. le législateur a organisé les ordres protfessionnels
sous forme d’établissement public. Dans ce cadre. la loi n* 83.06
du 28 janvier 1983 a institué I'Ordre national des experts et
¢valuateurs agréés du Sénégal. établissement public a caractére
professionnel placé sous la tutelle du Ministre chargé de la Justice.

Cet ordre qui compte en son sein plusieurs sections selon’ les
spécialités dexpertise, ne permet pas, dans sa forme actuelle. a
notre pays, de se conformer a la Directive n* 02/97/CM/UEMOA
du 28 septembre 1997 portant création d'un Ordre national des
experts-comptables ¢t des comptables agréés. [n effet.
directive engage chaque Etat membre i créer. dans un délai d'un
an, a compter de la date de sa signature. un Ordre national
regroupant obligatoirement ¢t exclusivement les personnes habi-

cette

lites a exercer la profession d’expert comptable et de comptable

agréé.

Afin de se conformer 4 la diréctive communautaire. il convient
d’abroger Ics dispositions de la loi n® 83-06 du 28 janvier 1983
citée ci-dessus. relatives & I'exercice des spécialités techniques
«expertise comptable » ¢t « commissariat aux comptes ».

Le nouveau texte proposé. en plus du rattachement de |'Ordre

a4 la tutelle du Ministre chargé des Finandes. introduit une

innovation majeure en réglementant I'exercice de la profession de
comptable- agréé. En outre. la pratique protessionnelle intematio-.

nale exige. dans tous les pays. une organisation distincte et

indépendante des professionnels comptables.

Telle est I'économic du présent projet de loi

L’Assemblée nationale a délibéré et adopté en sa séance
du vendredi 20 décembre 1999 :

Le Sénat a délibéré et adopt¢ en sa séance du jeud:
30 décembre 1999 :

Le Président de la République promulgue la loi dont
la tencur suit:

TITRE PREMIER. - DISPOSITIONS GENERALES

Article premier. — Il est créé un Ordre national des
experts-comptables et des comptables agrécs, établisse-
ment public & caractére professionnel doté de la per-
sonnalité morale ¢t regroupant obligatoirement et exclu-
sivement les personnes habilitées a exercer la profcssmn
-d’expert comptable ou de comptable agréé.

(Art. 2. - L'Ordre veille au respect de régles de
déontologic prévucs a son Code des devoirs profession-

nels. Il assurc la défense de I'honneur et de Findépen-

dance des professions qu'il représente.
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Art. 3. — En vue du bon fonctionnement de I’Ordre,
les organes ci}-.‘apr,é's, sont créés:

- une assemblee generale

- un conseil. qm represente lOrdrc auprés des
administrations publiques et autres organismes ;

- une commission du tableau, chargé de dresser la
liste de tous les professionnels remplissant les conditions
d’accés aux professions d’ expert comptable et ‘de
comptable agrée ;

- une chambre de dxscxplme chargée - d assurer la
discipline des professmnncls

- une commission d’ equ1valence dont la composmon
est fixée par décret ; :

- une commission de la formation professionnelle
continue, chargee de veiller au perfectxonncmcnt profes-
sionnel ct au maintien des competcnces ‘des 'membres
de 1’Ordre.

TITRE II. — DES PROFESSIONS D’'EXPERT-
COMPTABLE ET DE COMPTABLE AGREE

Chapitre™ premier.- De ['exercice de la profession
d ‘expert-complable

Sectxon 1 - Défi nition de la professron d’ experti

comptable -

Art.- 4 Est expert comptable, au sens de la présente
loi, celul qui, inscrit au tableau, fait profession habi-
tuelle de :

- réviser, apprecxer vérifier et rcdresser les coxnpta-
bilités des entreprises et organismes auxqucls 11 n esl
pas lié par un ‘Contrat de travall - '

. LMD gSUi = °
- ccmﬁer la regulante la smceme et.I'1 1mage ﬁdelc
des états ﬁnanc;ers requis  des, entreprises par les

dxsposmons leglslatlvcs et reglementalres en vigueur ;

[

- exercer les fonctions de commissaire -aux’ comptes
et de commussaire aux apports, ct, a cet effet.notamment,
évaluer les entrepnses en cas de fusion, scission,
cession, absorption, apport partlel d acuf et augmenta-
tion de capital: - : , o .

- effectuer dcs audlts oomptables et ﬁnancxcrs
L’expert comptablc peut aussi

- organiser, tenir, arréter, survelller les comptabilités
de toutc nature ;

- analyscr la situation et le fonctionnement des
entrcpnses sous lcurs aspects econormqucsv mformatl-
ques, Jundlqucs et. ﬁnancw,rs

- exercer des . fonctions d’ arbltre ef des mandats-
d’expertise JudlClaer en matiére oomplable ainsi que.
des mandats de syndlc,, de liquidateur judiciaire ou

d’administrateur provisoire ;
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- et d’une fagon générale, donner tout conseil ou fairc
toute recommandation en matiére juridique et fiscale, de
gestxon et d’organisation. -

Art. 5. — Nul ne peut, sans étre prealablement inscrit

_au tableau, exercer la profession d’expert comptable

telle que définie a I'article 4, ni créer ’apparence de
cette qualité, d’une maniére quelconque,: dans son
activité.

Pour étre inscrit au tableau en qualité d’expert
comptable, il faut:

- étre de nationalité sénégalaise ou ressortissant d’un
Etat membre de I’'Union eoonoquue et monetaxre ouest
africaine ;

- Jourr de ses droits civils

- n’avorr subi aucune condamnation -criminelle ou
correctionnelle de nature a entacher son honorabilité,
notamment aucune condamnation comportant I’interdic-
tion du droit de gérer et d’administrer des sociétés :

- étre titulaire d’un dipléme d’expertise comptable
diment reconnu par lautorité compétente-ou de tout
autre dipléme jugé équivalent par la Comuhission d’équi-
valence, ou avoir ¢té inscrit en qualité d’expert comp-
table au tableau de I'Ordre national des- experts-
comptables et” des comptables agréés d’un autre Etat

membre de I'Union économique et monétaire ouest

africaine, sous réserve de réciprocité ;

- présenter des garanties de moralité Jugees suﬁisantes
par lc Conseil de I’Ordre ;

- av01r son domicile ﬁscal au Sencgal

Art. 6 — Par dérogation aux dispositions de ’article
5, 'acces a la profession d’expert comptable.est ouvert,
sous réserve de I'avis favorable de I’ Ordrc national des
cxpcrts-comptables et des comptables agrees aux res-
sortissants d’un Etat non membre dc lUmon, ayant_
conclu avec le Sénégal une convcntlon & etabhsscment
ou tout autre accord mtzmanonal en tenant lieu, qui
satisfont aux conthlons v1sees a lartxcle 5.

Art. 7. - Lc titulaire dun dlplomc dexpemsc
comptable, non inscrit au tableau et n "exergant pas la
profession d’expert comptable a titre indépendant, ne
peut se prévaloir- que -du seul -titre de’ “ Diplomé
d’expertise _.comptable ». x
Sectioni 2. - De | "experlwco}nptdble‘ st&gid:’fe

Art. 8. — Est expert .comptable stagxalre au’ sens de
la présente loi, le candidat titulaire du dxplome ‘Tequis

‘et admis par le Conseil a effectuer un stage profession-

nel, conformément  aux  conditions définies dans lc
réglement intéricur ct les textes subséquents régissant
la profession.
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Tout rejet peut faire 1’objet d’un recours pour ‘exces
de pouvoir devant le Conseil d’Etat.

Les experts comptables stagiaires ne sont pas mem-
bres de I'Ordre..Ils sont néanmoins soumis & sa
surveillance et 4 son contrdle disciplinaire.

Chapitre . = De I'exercice de la profession
de comptable agréé

Art. 9. — Est comptable agréé, au sens de la- -présente
loi, celui qui fait profession habituelle de tenir, ouvrir,
surveiller, centraliser, arréter et, dans I’ exercice de ses

missions, redresser les comptabilités des entrepnscs et.

organismes auxquels il n’est pas lié par un contrat de
travail.

Dans le cadre de sa mission d’établissement des
comptes, le comptable agréé est habilité a attester la
régularité et la sincérité des états financiers de synthése
des entreprises et organismes dont il arréte la cormp-
tabilité.

Art. 10. - Nul ne peut exercer la profession de
comptable agréé ct en porter ainsi le titre §7il n’est nscrit
au tableau. Pour étre inscrit au tableau, en quahtc de
comptable “agrée, il faut - -

- étre de nationalité sénégalaise ou ressortissant d’un
Etat membre de 1’Union €conomique et monétaire ouest
africaine ;

- jouir de ses droits civils

- n’avoir subi aucunc condamnation- criminelle ou
correctionnelle de nature a enfacher son honorablllte
notamment aucuric condamnation comportant |’ mterdlc-
tion du droit de- gérer et d’administrer lcs* socxetes

-“étre txtulalre du (dipléme Supcneur comptable sé-

ncgalals ou “de tout autre dxplome

la” oommrssnon & equlvalcnce ou avoir  é¢ inscrit en

Jugé eqmvalent par.

quallte de. comptable ‘agréé au’ tableau de lOrdre'
national des experts comptables ‘et des comptables.‘

agréés d’un autre Etat mcmbre de I Union economlque
et monétaire ouest afncamc sous réserve de réciprocité ;

- présenter des garanucs dc moralltc Jugccs suﬁisantcs
par r Ordrc

Snel

- avoxr ‘son donucnle fiscal au Scncgal oo

Art. 11. - Par dérogation aux dispositions de I’article

10, .l'accés & la profession de comptable agréé est
ouverf; ‘sous ‘réserve ‘de 1'avis favorable de I’Ordre
national des experts comptables agréés, aux. ressortissant
d’un Etat non membrc de I’Union, ayant conclu avec
le Scncgal une’conyention, d’ ctablissementiou tout autre

accord 'international en- tenant lieu, qui satlsfonttauxE
condmons fixées a Iarticle 10., R |

Chapitre IlIl. ~ De la constitution des sociétés
d’expertise comptable el de sociétés de comptabilité

Art. 12. — Pour I’exercice de leur profession respec-
tive, les experts -comptables et comptables agréés peu-
vent constituer. des sociétés anonymes, des sociétés a
responsabilité limitée, des sociétés civiles ou des grou-
pements d’intérét ¢conomique, a I’exclusion de toute
autre forme de _SOCIéte.

+ Les sociétés ou groupements constitués par des experts
comptables ou des comptables agréés doivent exercer les

‘mémes activités que les personnes physiques telles que

prevues aux articles 4 et 9 de la présente loi.

Art. 13. - Les sociétés ou groupements visés a Iarticle
12 sont habilités a exercer la profession d’expert compta-
ble lorsque les deux tiers au moins du capital sont détenus
par les associés membrcs de I’Ordre inscrits individuelle-
ment au Tableau en qualité &’ expert comptable.

Les sociétés ou groupements visés a I’alinéa précédent
sont dénommés *“ Sociétés d’Expertise Comptable ™.

Art. 14, - Les sociétés ou groupements visés a
Particle 12 sont habilités 2 exercer la professmn de
comptable_agréé lorsque les deux tiers au-moins du
capital sont -détenus par les associés membres de I’Ordre
inscrits individuellement au tableau en qualité¢ de comp-
table agréé. Les actions de ces sociétés ou groupements
doivent étre sous forme nominative.

les sociétés ou groupements visés a 14 alinéa précé-
dent sont dénommés ° Sometes de Comptabxhte ”

Art. 15 - Pour etrc reconnus par I’Ordre | les sociétés
anonymes, les socxetcs -a_ responsabilité lmtee les
sociétés c1v1lcs et les groupements d’intérét économique,
constitués par les- membres de lOrdre pour ’exercice
de leur profession,’ doivent outre le respect des dlspo—
sitions prévues dux articles<12, 13, et 14 de-la présente
lo1, remplir les condmons cl-aprés :

- avoir pour Ob_]Cl ’exercice de la professmn d’expert
comptable ou de comptable agrce

i

- etre gérés ou admuustres par les sculs associés
inscrits  au tablcau

© - avoir pour ocht I"exercice de la profcssmn d cxpert
comptable ou de comptable agréé :

- < étre’ gérés ou’ adniinistrés’ par lcs sculs assocxcs
inscrits “au tableau

g subordonner ‘I"admission - de tout nouvel associé ou
membre-at]’ agrément préalable soit de I’ organe “social
habxlxlc a cet_eflet, soit des porteurs de parts_socialcs,
nonobstan( toute disposition . contraire ; :

‘n’étre " sous la ‘dépendance directe ou indirccte
d’aucunc- persontte ni daucun groupc d’ mtcrcl
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=

T~ - de. detcmr de parucxpatlons ﬁnancncres nr dans dcs';

entrepriscs industriclles, commercxales agricoles, ban-
caires, ni dans des entreprises industrielles, commer-
ciales, agncolcs bancaxrcs ni dans des sociétés civiles.
Toutefois, lorsque 17 actxvntc desdites entrepriscs se rat-
tache a la profession d’expert comptable ou de _comp-
table agréé, le Conseil peut autoriser une prise de
participation.

Les sociétés ou groupements inscrits au tableau sont
tenus de commumquer annuellement au Conseil, la liste
de leurs associés ou membres, ainsi que toutc modi-
fication apportée a cette liste, ‘et de tenir ‘ces informa-
tions a la disposition des pouvoirs publics et de tout
tiers intéressé.

I

Art 16. - Le choix de la denommatxon de toute soc1ete
d’expertisc comptable ou de comptabilité st libre, confor-
mément u droit commun. Lorsqu’une société porte le nom
ou comporte dans sa deuomlnatlon le nom d un réseau in-
ternational exergant les activités prévies parla) présente
lo1, ladite société est teriue-dé déposer au Conseil de 120r-
dre une copie de la convention signée avec ledlt rcseau ou

la justification de "utilisation dudit nom.{ <*. 7o Ts

Art. 17.-~ Lorsque les e\perts comptablcs ou les

" comptables agréés ont choisi la forme d ‘une société

civile ou d’un groupement d’intérét econonuque les
“sociétés ou groupements constitués ne pcuvcnt compren-
dre que des membres de I’'Ordre. = - -

Chapitre IV. - Des droits et obligafions
a’es membnes de IOrdre

Art 18. =~ En wvue de- garantlr hndependance des
professions régies “par ‘1a- présente’ loi, exercice de la
profession d’expert comptable ou de oomptablc agréé
est incompatible avec toute “activité de nature a portcr
atteinte ‘a son mdepcndancc en pamcuher avec:

n

- Pexercice d’un emp101 salane ‘sauf chez un autre
membre de 1’Ordre -ou .au - sein d’une . société ou
groupement inscrit au tableau Toutefoxs _un membre de

I’Ordre peut dlspenser un cnsexgnement se :attachant a.

I’exercice de sa profession ;..

- Pexercice d’un‘emploi"salarié sauf chez un autre
membre de 1’Ordre "peuf’ dispenser un enselgncment se
rattachant a lcxcrucc dc sa profcssmn

e

- I'exercice d’une charge d’ ofﬁmcr publlc Ou minis-
tériel ou de tout cmplm salané - dans la Fonction
PUDliqUE et b

7 SRk cxcrcncc d’une professxon hbcrale ‘autre! que celles

dcﬁmcs par la .présente.-, lov SRR P PR

- laccompllsscment dc toul actc dc commcrce ou

d’ mtcrmedxalrc .autre que ccux que comportc ‘Texercice
de lqug profcssnon : I

- Pexécution de tout mandat commercial, a ’excep-
tion du mandat d’administrateur, de gérant ou de fondé
de pouvoirs ‘des société ou groupements inscrits au
tableau ;

- la participation & la gérance, a la direction ou a
I’administration de plus d’une société ou d’un grou-
pement inscrit au tableau.

Art. 19. - Les membres de I'Ordre, qu’ils soient
personnes physiques ou personnes morales, sont tenus.
pour garantir la responsabilité civile qu’ils. peuvent
encourir dans I’exercice de leur profession, de souscrire
une policc d’assurance et d'en foumnir quittance au
Conseil de I’Ordre, avant le 30 juin de chaque année
civile sous peine d’omission du tableau.

Les conséquences pécuniaires de la responsabilité
civile encourue par les membres de 1’Ordre non couverts
par la police d’assurance, sont garanties soit par une
police d’assurance souscrite par 1’Ordre.

Art. 20. ~ Sous réserve de dispositions contraires a
la présente loi, les membres de 1’Ordre, leurs $tagiaires
et leurs employés sont tenus au secret professionnel dans
les conditions ‘et sous les peines prévues par le Code
peial '

Art 21 - Toute pubhcnc persoxmellc est interdite aux

‘.membres de 1’Ordre.

Ils ne peuvent faire état que des titres ou dlplomes
requ1s par la Iégislation ou la réglementation en vigueur
aux fins d’exercer la professmn Toutefois, 1ils peuvent
informer la’ clxentele ou le public de I’ ouvcnure ou du
transfert de lcur cabmet

Le Consexl pcut eﬂ'ectuer ou autoriser toutc pubhcne
collective qu’il juge uule dans l mntérét des profession
dont ll a la chaxge

Art. 22 Lcs membres de. l Ordre sont tenus a une
obhgatlon de formatxon contmue dans . les conditions
ﬁxees par la commission de la formatlon professxonnelle
continue, aprés avis. du conscd pcrmaucnt de la pro-
fession comptable. ., . ¢ :

Art. 23. — Tout expert comptable qui emploxc du
pcrsonncl qualLﬁe doit :prendre. en, charge des experts
comptables stagiaires. assurer leur formation profession-
nclle et les rémunérer. .

‘ Til}c III - De 1'au(oriié dfev tz;!elle
~Art: 24 = La tutclle’ dé I’ Ordre nanonal des expcns
comptables et des- oomptables agrecs est- exercée par lc
Ministre ‘chargé-des Finances' qui"nomme; a cét’ effet,-

un”Commissaire ‘du Gouvernerient ‘auprés ‘d¢ IOrdre
Les : conditions- de représentation- du Conimissaire du

-Gouverncment auprés de ’Ordre sont précisées dans Ie

réglement, intéricur de 1’Ordre. -+ g
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TITRE IV — DISPOSITIONS PENALES

Art. 25. — Exerce illégalement la profession d’expert

comptable ou de comptable agréé, toute personne. qui,
sans étre préalablement inscrite au tableau, ou qui ayant
été inscrite en a été radiée, exerce habituellement, en
son nom et sous sa responsabilité, les travaux prévus
aux articles 4 et 9, ou qui assure la direction desdits
travaux.

Exerce illégalement la profession d’expert comptable
ou de comptable agréé, tout membre de 1’Ordre qui,
ayant été suspendu, poursuit ’exercice de sa profession
sans se conformer aux modahtes de la sanction mﬂxgee
pendant toute s durée.

Art. 26. — Lexercice ill‘égal' des professions d’expert
comptablc ou de 'comptablc 'agréé ainst qu’e" I’usage
ou de I’appellation de « société d’expertise comptable »
et de “société de comptabilité ” ou du titre d’expert
comptable stagiaire, ou de:titres quelconques tendant a
créer une similitude ou une confusion avec ceux-ct, sont
punis d’un emprisonnement six mois & deux ans et d’une
amende d’un million a cing millions de francs CFA ou
de I'une de ces deux peines seulement.-Le Tribunal
powrTa; en outre ordonner r mseruon intégrale ou par
extrait, du Jugemem "dans les organes dé presse qu’il
désignera, au frais du condamné. ’ :

W

TITRE V. - DISPOSITIONS FINALES

Art. 27. - Aux fins d’ apphcatxon de la presentc loy, le
reglement mteneur institue des mesures transuoues pour
régir la situation des personnes ‘physiques et morales en
activité & la-date d’entrée en wgueur de-la loi.

Art. 28. = Pour I’ apphcatlon de la presente loi,
I’Ordre national des experts comptables agréés est tenu
de respecter les dlsposmons prises’ par la Commission
de I’Union économique-et- monetalre ‘ouest africaine, et
notamment celles édittées” par’ 1&conseil pcrmanent de
la profession comptable institué par’le réglement n°® 04/
97/CM/UEMOA du 28 novembre 1997."

~Art. 29. - Conformément aux dispositions dc la
présente lot, les- dlsposmons reglementaxres ou adminis-
tratives relatives a:l’organisation et- & I’administration
de la profession d’expert comptable ou de comptable
agréé sont le Réglement intérieur et le Code des Devoirs
professionnels. ‘En apphcatlon dée la présénte loi, le
Réglement intérieur, et J¢. Code: des:- Devoirs profession-
nels .adoptés par 1 lAssemblcc gcncrale“dc I’Ordre na-
tional des experts, oomptables ét-des; comptablcs -agrées,
ainsi que toutes modlﬂcauons aultéricures qui-leur-seront
apportées, sont approuves, ; ,ainsl-.que toutes: -modifica-

tions ultéricures quileur seront apporlccs -sont.approu-.

vés respectivement par décret et par arrété dp Minustre
chargé des Finances.

L’ Assemblég nationale a délibéré ct adopté e

SO0 et
'S févner 2000

Art. 30. — Toutes dispositions antérieures a la présente
loi et relatives a la profession d’expert comptable sont
abrogées, notamment celles de la loi n°83-06 du 28
janvier 1983 relatives aux spécialités techniques « ex-
pertise comptable » et « commissariat aux comptes des
SOCIELES ».

La présente loi sera exécutée comme loi de I’Etat.
Fait 4 Dakar, le 10 janvier 2000.
Abdou DIOUFE.
Par le Président de la République,
Le Premier Ministre

Mamadou Lamine LOUM.
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abrog {nnexes
prévug par les artlcles 9, 31, 61 et 72 Ade- la l0|

entitre, les invalides ‘¢t mutilés des Forges armées ont_toujours
bénéficié de mesures éparatrices défifies par des dispositions

adoption & nos jours, n'ont. ja
a lcvoluuon du colit dc la _

Il est devenu donc nécesshire &lopérer un relévement général
de tous les indices d'au gloins 50 ;poiats  par la révision des
annexes prcvus par les artifles 9, 31 61 ct 72 de la loi n® 67-
42 du 30 juin 1967 modifiée -

‘par la loi n® 7245 fiu 12 juin 19

De méme, les alloca fons servies au titrg de I’ amcle 28 doivent
bénéficier d ‘un’ relévdment “de 100 point} pour les allocations
spéciales et de 500 fpoints pour I'allocatio 5. bis..

éde ainsi a ces différents\relévements en vue
alides du  fait du

Ce .document -prq
d’améliorer sensiblfment la condition des in
service “de I'Etat] =~ '

Telle est I'écp omie du présent bro}ét de o\

sa séarnce

du vendfedi 17 décembre 1999; 7,

Le Sénat /a déhibéré et adopté en sa séancé du vendredi
24 dc‘ mbre 1999 ;



